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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 05 de agosto de 2025, el asambleista Johnny Alfredo Lavayen
Tamayo, mediante Memorando Nro. AN-LTJA-2025-0087-M, remite al magister
Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto
de Ley Organica para la Flexibilizacion de las Practicas Preprofesionales y la
Inclusién de Estudiantes Migrantes en la Educaciéon Superior ” al cual adjunta la
Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-3451-M, de fecha 07 de agosto de 2025, solicité se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica; y, 54, 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
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normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, de 28
de septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado
mediante Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Johnny Alfredo
Lavayen Tamayo, con el respaldo de treinta asambleistas, que corresponde al
20 % de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE
con lo exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista, en razén de que no crea, modifica o suprime impuestos; tampoco
aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais;
ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo que es coherente
con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucidn determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: EDUCACION. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las Practicas
Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la Educacion
Superior” contiene: Exposicion de Motivos, dieciséis considerandos, tres
articulos, una Disposicion General, Disposicion Transitoria y una Disposicidon
Final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la
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Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresidn clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar y aquellos que se van a agregar.
En consecuencia, CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la
Constitucion de la Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

3.5 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos autdbnomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada en las lineas que
anteceden, el “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las Practicas
Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la Educacion
Superior’, se constituye una norma de caracter organico; toda vez que,
pretende normar derechos constitucionales y reformar una ley y un cédigo de la
misma jerarquia. Por lo tanto, la categoria normativa es correcta.

3.6 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa
Proponente: Johnny Alfredo Lavayen CUMPLE
Tamayo.
Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)
Exposicion de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
S
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Expresion clara de los articulos que con

la nueva Ley se reformaran y agregaran.
y ¥ agreg CUMPLE

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afno 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacién fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad”.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, y, por lo
tanto, el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de
abstenerse de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion,
restriccion o menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los
poderes del Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y
los servidores publicos.

La propuesta de Ley Organica plantea agregarle un inciso al Articulo 87 de la
Ley Organica de Educacion Superior y agregar los Articulos 87.1, 87.2, 87.3,
87.4 y 87.5; ademas, agregarle un inciso, al Articulo 339 del Cddigo Organico
de la Funcién Judicial, en la cual menciona a las practicas preprofesionales, y
las formas en las cuales podran ejecutarse en distintas modalidades. En ese
contexto se procede con el siguiente analisis:

"Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito,
diciembre 2014, pag. 5.
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La Corte Constitucional establece que, para entender la intencién normativa,
asi como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion
de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de
constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que
sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la
exposicidon de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el
ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del
debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser
suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para
que los participantes en la discusibn comprendan por qué y para qué se
propone el proyecto de ley (...)".

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado
de certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos Ila
prohibicién, permisién o sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™. La exposicion de motivos, a mas de constituir
un requisito constitucional permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma propuesta.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 351, establece que:
“El Sistema de Educacion Superior estara articulado al Sistema Nacional de
Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos
de coordinaciéon del Sistema de Educacion Superior con la Funcién Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,

2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021,

parrafo 54.
3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022,
parrafo 53.
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igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el
marco del dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica

global™
Por otro lado, la propia carta magna manifiesta en su Articulo 353, lo siguiente:
“El sistema de educacion supetrior se regira por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del
sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad
de instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por
representantes de las instituciones objeto de regulacion™

Esto nos quiere decir que, en lo que a Educacion Superior se refiere, nuestra
normativa constitucional, expresa que el Sistema de Educacion Superior, se
regira por principios que garanticen un pleno cumplimiento de los derechos que
tienen los ciudadanos, garantizando principios de autonomia responsable,
igualdad de oportunidades, integridad, entre otros.

Conforme al “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las Practicas
Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la Educacion
Superior’” podemos mencionar que, en lo que refiere al inciso que agregan al
Articulo 87, resalta como premisa, siempre que la naturaleza de las
actividades lo permita, y cuando se garantice la supervision, evaluaciéon y
cumplimiento de los resultados de aprendizaje, por lo que de esta forma, lo
agregado por el legislador recae claramente en el Articulo 351 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando menciona a la calidad en el
Sistema de Educacion Superior, dando un enfoque con estricto apego a la
normativa constitucional.

En lo referente a los Articulos, 87.1, 87.2, 87.3, 87.4, 87.5, es menester
recalcar:

Nuestra carta magna expresa en su Articulo 3.- relativo a los deberes
primordiales del Estado, el “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo

4 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 351.
Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

> Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 353.
Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
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goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales™

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
manifiesta en su parte pertinente: “El acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos””’

Por su parte, el Articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
277 de la misma, expresan que la educacion respondera al interés publico y
que es deber del Estado generar y ejecutar politicas publicas necesarias para
alcanzar el Buen Vivir.

Por lo expuesto, en torno a la legislacion constitucional vigente, y tratados
internacionales, en apego a lo manifestado por el legislador dentro de su
proyecto, y conforme a la latente necesidad de un importante porcentaje de
estudiantes en etapa de Educacion Superior, que requieren como exigencia
cumplir con la realizacién de programas de practicas preprofesionales en
modalidades distintas a la presencial, sin perder la calidad, y con base a los
diferentes obstaculos que se presentan en sus etapas de formacion, con el
objeto de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos que poseen, la
Asamblea Nacional, y todo 6rgano con potestad normativa, tiene la obligaciéon
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion, y los que sean necesarios.

De acuerdo al analisis de la propuesta de ley, la misma debe alinearse a la
norma constitucional y a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en lo que
respecta al cumplimiento de los requisitos basicos para presentar un proyecto
de ley, en el caso analizado, la propuesta CUMPLE, al haberse sustentado la
formalidad de la estructura legislativa.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revisibn de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constituciéon de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioloégicos. En este sentido, se ha

6 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 3. Registro
Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

7 Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos. https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, ninas y adolescentes

El Proyecto de Ley en mencion tiene como finalidad principal fortalecer el
derecho a una educacién integral, pertinente y orientada al desarrollo de
competencias practicas enfocadas en el estudio.

Al respecto, la norma propuesta no solo no vulnera derecho alguno, sino que
fortalece el enfoque de derechos y el principio del interés superior de las y los
adolescentes, al ampliar el contenido del derecho a la educacion. La
adecuacion normativa promovida por este proyecto constituye un avance
concreto hacia un sistema educativo mas practico y comprometido con la
preparacion de las nuevas generaciones para los desafios del mundo
contemporaneo.

4.4 Impacto de género de las hormas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
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adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de
las Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la
Educacién Superior” se concluye que NO contiene normativa que atente contra
la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11y
66, numero 4, de la CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley NO genera impacto en los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacidén de la norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone
que “(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
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los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135 y
301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa y analizara: (...)
Estimacion del costo o identificacidon de los ambitos de impacto econémico que
podria tener la implementacién de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y
301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica
Fiscal y Tributaria de competencia exclusiva del Ejecutivo.

Asi, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica se
encuentra que, en el referido proyecto Ley Organica para la Flexibilizacion de
las Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la
Educacién Superior contiene, las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica posible incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica para la
Flexibilizacion de las Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes
Migrantes en la Educacion Superior’; podria estar relacionado con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

Objetivo 4) Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su
vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los
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diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio
sector privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo;
para lo cual se establece una planificacion diferenciada, acorde con las
caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacién.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo
Nacional de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una
guia, que desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la
historia del pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion
en el desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro,
prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo
para el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos: 1) Mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social; 2) Impulsar las capacidades de la ciudadania
con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural; y, 9) Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer
una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una
correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad
juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacién e interpretaciéon de la ley.® (Enfasis
afnadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena
acorde con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de
disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales
que otorgan validez a la norma.

En tal sentido, este informe, no contiene observaciones sobre técnica
legislativa.

8Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las Practicas
Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la Educacion
Superior”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

)

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
reformarian y agregarian.

o O T
S N = N N

D

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las
Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la
Educacion Superior”;

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; vy,

4. Designar para su tramite, a la Comision de Educacion, Cultura
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, que es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el
Articulo 21, numero 9, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
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Extracto del “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacién de las Practicas
Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes Migrantes en la Educacion
Superior”.

Atentamente,

AV ERANTEN 8
3 ES BALDA

Gni camente con Fi rmREC

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Cristhian Paul
Gutierrez De La Rosa
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Elaborado por: Abogado Cristhian Paul Gutiérrez De La Rosa.
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Monica Robayo
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las
PROYECTO Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes
Migrantes en la Educacion Superior”
PROPONENTE Asambleista Johnny Alfredo Lavayen Tamayo
FECHA DE
PRESENTACION 06 de agosto de 2025
MATERIA EDUCACION
OBJETIVO DEL Agregar un inciso al Articulo 87 de la Ley Organica de
PROYECTO Educaciéon Superior; agregar los Articulos 87.1, 87.2,

87.3, 87.4, 87.5, a la misma Ley. Agregar un inciso al
Articulo 339 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, dieciséis
considerandos, tres articulos, una Disposicion General,
una Disposicion Transitoria y una Disposicion Final.

La propuesta de Ley Organica plantea, agregarle un inciso
al Articulo 87 de la Ley Organica de Educacion Superior y
agregar los Articulos 87.1, 87.2, 87.3, 87.4 y 87.5;
ademas, agregarle un inciso, al Articulo 339 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, en la cual menciona a las
practicas preprofesionales, y las formas en las cuales
podran ejecutarse en distintas modalidades.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Flexibilizacion de las
Practicas Preprofesionales y la Inclusion de Estudiantes
Migrantes en la Educacion Superior” sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y
54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea
Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y
articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con
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la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica
Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la
Flexibilizacion de las Practicas Preprofesionales y
la Inclusion de Estudiantes Migrantes de
Educacion Superior”;

3. Unificar con los demas proyectos de ley afines,
conforme mandato del Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; y,

4. Designar para su tramite, a la Comisién
Especializada Permanente de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales. - que es competente para
tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con
el Articulo 21, numero 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Elaborado por: CPGD
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA FLEXIBILIZACION DE LAS PRACTICAS
PREPROFESIONALES Y LA INCLUSION DE ESTUDIANTES MIGRANTES EN LA
EDUCACION SUPERIOR”

Proponente:

Asambleista Johnny Alfredo Lavayen Tamayo

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones y adiciones a la Ley
Organica de Educacion Superior y Codigo Organico de la Funcién Judicial. Los
Articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y
para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Organica de Educaciéon Superior

Articulo 87 .- Requisitos para la obtencién
del grado académico.- Como requisito
previo a la obtencion del grado
académico, los y las estudiantes deberan
acreditar servicios a la comunidad
mediante programas, proyectos de
vinculacion con la sociedad, practicas o
pasantias preprofesionales con el debido
acompafamiento pedagogico, en los
campos de su especialidad.

En el caso de las y los egresados de las
facultades de jurisprudencia, derecho y
ciencias juridicas se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de la
Funcion Judicial.

PRIMERA.- A la Ley Organica de
Educacion Superior.

Incorpdrese a continuacion del articulo
87 el siguiente inciso:

Articulo 87.- Requisitos para la
obtencion del grado académico.- Como
requisito previo a la obtencion del grado
académico, los y las estudiantes
deberan acreditar servicios a la
comunidad mediante  programas,
proyectos de vinculacion con la
sociedad, practicas o0 pasantias
preprofesionales con el debido
acompafamiento pedagogico, en los
campos de su especialidad.

En el caso de las y los egresados de las
facultades de jurisprudencia, derecho y
ciencias juridicas se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de la
Funcion Judicial.

“Las
podran

practicas
ejecutarse

preprofesionales
mediante
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modalidad presencial,
semipresencial, virtual o teletrabajo,
tanto dentro como fuera del territorio
nacional, siempre que la naturaleza
de las actividades lo permita, y se
garantice la supervision, evaluacion
y cumplimiento de los resultados de
aprendizaje. En el caso de las
facultades de Jurisprudencia,
Derecho o Ciencias Juridicas, la
ejecucion en modalidades virtuales
sera reglamentada por el Consejo de
la Judiatura, conforme a los
parametros técnicos y de control
establecidos para garantizar Ia
calidad y el servicio legal a la
ciudadania”

Ley Organica de Educaciéon Superior

SEGUNDA.- A la Ley Organica de
Educacién Superior.

Incorpdrese a continuacion del articulo
87, los articulos 87.1, 87.2, 87.3, 87.4,
87.5, con el siguiente texto:

“Articulo 87.1.- Modalidades de
ejecucion.- Las practicas
preprofesionales podran
desarrollarse bajo cualquiera de las
siguientes modalidades:

a ) Presencial;

b ) Semipresencial ;

¢ ) Virtual o de teletrabajo; vy,
d ) Mixta o hibrida.

La modalidad sera determinada por
la institucion de educacién superior,
en coordinacion con la entidad
receptora, en funcion de Ia
naturaleza de la carrera, el perfil
profesional, los resultados de
aprendizaje y las condiciones
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personales, geograficas o
socioecondomicas del estudiante.

Las instituciones deberan garantizar
que todas las modalidades cuenten
con mecanismos equivalentes de
pllanificacién, tutoria, supervision,
evaluacién y validacion académica,
conforme a lo dispuesto por los
organos rectores del sistema de
educacion superior.

En el caso de las carreras del campo
del derecho y afines, las
modalidades virtual e hibrida se
aplicaran conforme al reglamento
técnico que emita el Consejo de la
Judicatura, en cumplimiento de lo
establecido en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial.”

“Articulo 87.2.- Modalidades de
ejecucion.- Las practicas
preprofesionales podran ejecutarse
fuera del territorio nacional, en
entidades publicas, privadas o
comunitarias, siempre que cuenten
con reconocimiento formal en el pais
de residencia y cumplan con los
estandares académicos, formativos
y de supervision establecidos por la
institucion de educacién superior
del Ecuador”

“Articulo 87.3.- Supervision y
evaluacion.- Toda practica
preprofesional, sin importar su
modalidad o lugar de ejecucion,
debera estar sujeta a procesos
documentados de supervision,
seguimiento y evaluaciéon, que
garanticen el cumplimiento de los
resultados de aprendizaje, la calidad
formativa y la pertinencia social del
ejercicio practico, conforme a los
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lineamientos establecidos por las
instituciones de educacion superior
y los érganos rectores del sistema.”

“Articulo 87.4.- Derecho a
modalidades flexibles.- Las y los
estudiantes tienen derecho a optar
por la modalidad de practicas que
mejor se adapte a su situacion
territorial, econémica, de movilidad
humana, o condicion de
discapacidad, sin que ello afecte la
validez académica de su formacion”

“Articulo  87.5.- Inclusién de
ecuatorianos en el exterior.- Las
instituciones de educacién superior,
en coordinacion con el Consejo de
Educacion Superior (CES) y la
Secretaria de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SESESCYT), garantizaran que los
ciudadanos ecuatorianos residentes
en el exterior puedan cumplir con los
requisitos de practicas
preprofesionales mediante
modalidades virtuales o hibridas”

Caédigo Organico de la Funcion Judicial

Articulo 339.- Obligacion de realizar
asistencia legal a la ciudadania.- Los y
las egresados de las carreras de derecho
o ciencias juridicas deberan realizar en
forma obligatoria un afo lectivo de
asistencia legal gratuita para la
ciudadania en los organismos y
dependencias que conforman el sector
publico; o, en las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas que ejerzan

TERCERA. — Al Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

Incorpdrese a continuacion del articulo
339, el siguiente inciso:

Articulo 339.- Obligacion de realizar
asistencia legal a la ciudadania.- Los y
las egresados de las carreras de
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funciones jurisdiccionales; la misma que
siempre debera guardar relacién con la
asistencia legal.

Este servicio para la ciudadania sera
requisito para obtener el titulo
profesional, segun el reglamento que
para el efecto dictara el Consejo de la
Judicatura.

derecho o ciencias juridicas deberan
realizar en forma obligatoria un afo
lectivo de asistencia legal gratuita para
la ciudadania en los organismos y
dependencias que conforman el sector
publico; o, en las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas
que ejerzan funciones jurisdiccionales;
la misma que siempre debera guardar
relacion con la asistencia legal.

Este servicio para la ciudadania sera
requisito para obtener el titulo
profesional, segun el reglamento que
para el efecto dictara el Consejo de la
Judicatura.

“Las practicas preprofesionales de
las y los estudiantes de derecho
podran ejecutarse mediante
modalidad presencial,
semipresencial, virtual o teletrabajo,
siempre que se garantice la
supervision, evaluacion y
cumplimiento de los resultados de
aprendizaje y del servicio legal a la
ciudadania. El Consejo de Ia
Judicatura expedira el reglamento
correspondiente para establecer los

lineamientos técnicos, los
mecanismos de control y las
instituciones habilitadas para la

ejecucucion de dichas practicas en
modalidad virtual”

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION UNICA.- En el caso de
las practicas preprofesionales
desarrolladas por estudiantes
ecuatorianos en el exterior, las
instituciones de educacion superior
podran solicitar, cuando resulte
necesario y conforme a la normativa
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vigente, el acompanamiento o
validacién institucional de Ilas
misiones diplomaticas u oficionas
consulares en el Ecuador,
exclusivamente, en el marco de sus
atribuciones y disponibilidad
operativa, sin que dicha
participacion constituya una
obligacién, autorizacién previa ni
afecte las funciones propias del
servicio exterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION UNICA.- En el plazo
maximo de noventa (90) dias
contados a partir de la publicaciéon
de la presente Ley en el Registro
Oficial, el Consejo de Educacion
Superior (CES) y la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia, e Innovacion
(SENESCYT), en el ambito de sus
competencias, expediran los
lineamientos técnicos y normativos
necesarios para regular la ejecucion
de practicas preprofesionales en las
modalidades semipresencial, virtual,
de teletrabajo e hibrida, conforme
los siguientes criterios minimos:

1. Duracién y carga horaria
equivalente a las practicas
presenciales;

2. Planificacion formal con
objetivos, cronograma vy
actividades verificables;

3. Asignacion obligatoria de
tutor académico y
responsable institucional en la
entidad receptora;

4. Mecanismos de evaluacion
documentos y trazables;
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5.

7.

Uso de plataformas digitales
que permitan registro
verificable de actividades;
Registro institucional fornal y
validacién académica de cada
practica; vy,

Articulacién con los procesos
de aseguramiento de calidad y
acreditacion institucional.

Los lineamientos deberan
garantizar la trazabilidad,
supervision, pertinencia
académica y validez formativa
de estas modalidades, en
corcondancia con el derecho a
la educacidén, la inlcusion, la
movilidad humana y |la
accesibilidad.

DISPOSICION FINAL

Dado

UNICA.- La presente Ley entrara en
vigor a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

y suscrito en la sede de la

Asamblea Nacional a los 26 dias del
mes de julio del 2025.

Elaborado y Revisado por: Cristhian Paul Gutiérrez D./




